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EXCMO. SR.:

ANTONID LLOCH BAMBUS, plcalds-Presidente del Ayuntamiento

Sabadell, gus actda sn nombre de la citada Ccrporacién, respetuosame
tes expones el S

Que el dia 27 de Febrero de 1964 tuvieron entrada en este
Ayuntamlentc los Planos y demés documentos relatiges a las servidumb:
concernientes al Asrfdromo de Sabadell, confirmadas por Orden Minist:
rial de 6 de Diciembre de 1963, publicada wn el Bolstin Dflc;al dsl !
tado de paaado dfa 19 de DlCleera (documenta ne l)

Que el Ayuntamxante Plano, en. esxén cslabrada 8l dia 24 dq
lpd corrientes acordd recurrir contra el establec1m18nt0 de las msnci
nadas servidumbres y. facultar al Alcalde para que @jgrgitgmgﬁos medic

juridicos sncamlnadoa al CJmpllmantU de dlChD acusrdm munlcipal (dgc
mento n® 2), Sl et :/-,s,a oy : . .

R Que en @Jecuciﬁn dal acuerdo 1nd1cada, a la v;sta d@ la qus
. isponen los apartados b) y g) del art, 116 de la Ley de Régimen Loce
o "8l art, 52 de la Ley de la Jurisdicclién: Eont@nCLOGDaAdmlnistrativa,
" He 27 de Diciembre de 1956, interpongo recurso de repesicibn cvontra =

a Orden Ministerial de 6 de Diciembre de 1963, por la Aue ss confirm

la existencia en torno al Aerédromo de Sabadall de las a@rv1dumbrgazw

‘aéraaﬁ % radloélactrlcas, que baso 8 los 819u1eﬁtss motivoss.

I.~ EL RECURSO PRDCEDENTE ES EL DE REDDSIEIOM.~  ,ffM

Esta aflrmaCLGn parece obv1a si se tlana sn cusnta qu
pugna una 0O.M,, que, por aﬁadldura, fué acordada en Conse jo de Ni
tros; por lo gus @std claro que se trata de un acto que agota la. vla .
Qubgrnatlva, £l hecho de gue los Dlanos vy deméds documentos fuesen rem
) tidos. por la Dirﬁro;ﬁn General de; Aareopuertmsg g travéds del Gnﬁlsrnan

f; Civil, no empece do que se acaba ds sustentar, toda vez que. aquslla >
3;5 Dirsccidn Bgncﬁal no emiti6 resolucidn alguna, sino que, como 8l Gﬁj?p
U’, ‘bierno Civil,rse 1imitd a actuar de canal por 8l que llegd Hasta la =

Corporacién @n toda su integridad la 0.1, impugnada, que solo parcial-
mente fué publicada en 8l Boletin DFJc;al del Estado, puss su aspsctes=

%~substantluo s Justam@nt@ el qus,ﬁa GOHtl@nB @n 193 dgeum@ntos dd*ra'
&farancla@ Sl

‘IIQ” EL RECURSD DE REPDS CIDN DEBE SER DIRIGIDD ﬂ U s

5i bisn es c;erto qu@ la rEaDlUDléﬂ 1mpugﬁad@ #ﬁﬁ adaptada -
previo acusrdo del Consejo de M1nlstros,'no lo es menos qum la axtsr&g
rizacifin de la voluntad formada a traveés da aqual acusrdo se @F@ctué -
a través de una 0,W. firmeda por V.E,, por lo que, igualmente, V.E, ==
saré si Organn lagltlmado pasxvamania para rec*b;r el pr@ean%@ rmcura

EI1l,= EL AYUNTAMIENTD OE SABADFI! FQTA !FPTT?Mﬁhn ﬂamm‘nr



:  Eh'sfactas

19 ~ Este’ Ayuntamiento tlena un 1ntwrés personal directe y 1
1mouen que se-anule la resolu01én 1mpugnada, dado’ gue, de mubs;atlr,

ntorpecaria yoen: mUchoa casos 1mpederia“el desarrnllo urbanistico’ e i
dustrial de Sabadell, y, por tanto,.tamh;en,‘SH progreso eccndmico y 8
\clal. Resulta, nues, incontestabl de prosperarc la prsten516n que

- més adelante se Formularé, se. produ* e sneflclo Juridlco en. favn
‘;;de la Corporac1én., : i ; , : ;

‘ aSlmlst, d@rechns SUbJGtiVQ!
1 vacto 7% del acuerdo concerts
uerra sobre cesitn de terrenoe
‘e_racha 20 de Mayo de 1932,

29,- La 0.M, impbghada'lé‘k
3st9 Avuntamlento: Los %ue dsrlv\”

ﬁ:ﬁae

"para rﬁﬂ%pIJCCléﬂ de un campo de

ol gue existe ﬁonstan01a en ese
¥ ”

"EdL Avuntamlento nD pmrmltl
llFJtrD e al aerddromo a mayor altur

IV.- LA ORDEN MINISTERIAL

deflnltlvo, quey adenss =
~los raqulsltos establaci

Se trata, por lo pronto
agota la via gubnrnatlva, pcr lo que
dos en los arts, 113 de la lLey

laley de:ls JurldeChlén centen
por otva Irie, qua, como, Bl re_

'Cet‘ﬁﬂ dp loc a gbg 11500 -
vo oy e 1o {1ﬁﬁ10n cantan01osg‘*

‘v,; £ RECURSO sr INTERVGMV

rﬂ

doépctuoqa, por ]0 q

indicaban los reCuUrsos rcrt nentas
a 10 sumo,gqu

: " puede sntenderse gue no existe pla
88lo tranccurrtidos  58is messs d&sﬁs
Avuntamisnto surtir4 efecto la not.
tantas veces citada Ley de ﬂro,edx

: £llc ne Ubstanbe, se 1nterpone

de la notificacién, establecido en ¢l =

= giembre de 1925 6: E1 mxpsdlenta tuva ent
27 de Febrero, por lo gus en la. pre
los JC dias natulalaa u19u1entes al

o  Ul.- LA 0RDEN MINISTERTAL D!
. Em CcuAnTe SUBNE U INCURPLIMIENTO POR
| CESION DE LOS TERRENDS PARA EL CAMPO DE [
. RAMC DE GUERRA Y EL. AVuwTAﬂIENTO DE s48

ERID bEL Qowvswio D
. rNCERTADD ENTRE £

Jntdmlentofsa cmmprmﬁ
na e 1a Zana llmjtrofe

AY, En matprxa de qarv1dumbres
;exclu ivamante "a no parmitir: la pdifita
gl Herddromo a mayﬁr altura de 15 metrca"

: a. Crnforme antes se sanalé vta1tf arlén 38 ccntlsna an al
.pacto 72 del acuerdo concertado de 20 de mayoi. 1932, Ahmra bien "las
obligaciones que nacen de los contratos, segln prusorlbe el art.l091 del
Cédigo Uivil, tieren fuerza de Ley entre las nértesfeontratant@sg y‘d b
cumplirse al tanar 49 lon mlsmos“" por : ‘ : -

permltlr edlflca01‘

1§.~ £l Ayuntamlento de Sabad'll no .
'ayor altura da 15 matrd

kurbamas en’ la ”ona l1m1tr0?a al Ae édramo
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28 ,~ E1 Hlnlsterlo del Alre no uodré sin incumplir el cenves
- nio nue pPrmLtlé el establecimiento del Aerddromo imponer a esta Lorpo=
‘Iaoldn una obligacifn superior a ls por ella aceptada cuando el contraéw
to se estipulé. ‘

: £l pascto 72 de referencia, en suma tiene una doble vertients
como toda clausuvla contractualt de una parte establece hasta donds autg
~limita el Ayuntamiento de Sabadell sus facultades en materia de otsrg%«
miento de licencias, De otra, fija el lfmite, un limite gque ahora s ==
pretende anumpllg a partir del cual el Tinisterio competente no podrée
inecidir an el ejercicio de las potestades que al Ayuntamiento correspop
‘denob '

: be Y era l6gico que la Corporacién se preocupase por precisar
las ulteriores consecuencias del establecimiento de un Aer6dromo al «e--
‘que tan genernsamente contribuyé; pues ne podla arriesgarse a que uf ==
gesto suyo de ‘deferencia hacia sl entonces Ramo de Guerra pudisss en &l
futuro volverse en contra de los intereses. municipales, iAcaso la cesid
se habrfa efectuado de conocer que por ella se trupcarfa el desarrolle=
“indus stiial, urbanistico, econdmico vy social de la ciudad?. Evidentamen=
te no, por lo que, dada la claridad del sefialado pacto 79 deberd ser =
interpretado en el sentido que lo hacemos; pero en 8l supuesto de gqug =
~los términos en que aparsecen redactados no resultasen claros, habria ==
~gue estar "a la intencidn ev1dente de los contratantes®™, como dispone =
‘el art. 1281 del C6digo Civil, Y asta intencidn, no admite vuelta de =
- hoja, pues no puede ser otra que la manlfeshada. '

, , B). Si el minlstarlo del Aire 1nculee el pacto 79 seréd nulg
cooek oconvenio de cesidne
R ‘ o

f

La 0., de 6 de Diciembre de 1903, inpugnada, constituye, en
CUHSECUBHCLG, un incumplimients por parte del flinisterio del Aire¢ del =
convenio de cesidn, puesto que hemos visto que se compromatia a no exie
gir-al Ayuntamiento que denegase licencias cuando se refirissen a obrsas
Jgue o no se hallaban en terrenos limftrofes con el Aerddromo, o, de te-
"mer aquel caracter tenfan una altura no superior a los 15 metros. Ahora
{ bien, la consecuencia de 8llo serd la de gue se acusrde la resclucién -
del convenio de cesién, habida cuenta de que, seqln el art, 1124 del C@
Y digo Civil "la facultad de resclver las obligaciones se entiende implf=
/Y citas en las reciprocas, para el caso dn Que uno de los Dbllgadas no cu
fo pllere lo que le incumbse®,

i C). En el caso d@ que. la condicitn cmtada se. cansmderas% @@ﬁm
fttarla a las Leymss,; serfa nulo el COHVBﬂlO.

No cabe objetar contra lo expuesto gque, en definitiva, la Q.-

M, contra la que este recurso se dirige constituye upa aplicacidén de ==

normas preex1stantes, cuales son, pr1n01palmante,’el Decreto de 2 de ==

~Abril de 1954 y el de 21 de Diciembre de 1956. Pues dada la existencige
del compromiso analizado, si se considera que este se halla en contrg=e

diccién coné el Derecho positivo, la conducta a sequir no serfa la de =

ignorar el pacto contrario a las lLeyes, sino la dd anular la obligacién

gque de tal pacto derivas es decir, el convenio de cesidn; pues, cOmMO ==

se ha puesto de relieve anteriurments, es evidente que de no insertarse

el pacto 72 en el acuerdo de cesidén, el convenio no se habrfa efectuade

La postura mantenida encuentra un s8lido apoyo en el art. 1116 de Cédie

- go Civil, que reza como sigues "las condiciones imposiblas, las sontrar
a2 las buelas costumbres y las prohlbldaswwwa,mﬁrLey anularén la obligew

5016n de que de ellas dependa“ : Y i




~.cima ce las superficies que delimita ol ‘art. S del Decreto de 1954

UIT.- AUN EN LA HIPOTESTS oE UE‘tL AERODRONMO DE SABADELL NO
AIESE SURGIDO CONO CONSECUENCIA DE UN CONVENIO ENTRE EL RAMO DE GUE-
RRR Y ESTA CCRDGRACIDN, LA o0.m, IWDUFNADA SERIA, IGUALMENTE ILEﬁALe :

A) Decreto da> 
"llmltaclén .no una seruld

'i,1054, en rigor, establ sca ugg
2 as a_que se raflera. :

k}segun'el art° 530 del Codlgn -
1{]upble en beneficio de otro per
- 'ers nas o de una comuni-a‘

a. Constltuye la serV1dumbf
Civil, "up gravamen 1mpuesto*sobre ul
tenec19nte a distinto duefio" :
dad a quienes no pertenezca Y como :al grava
men, la servidumbre 1mp11’a un - de & o consxtutyando -
une restrincién po ya del ntenido de er cho d- propledad, 1no de -
sy exclusividada. Fsta eir un ta cia ¢ 1l
madas "servidumbres. aeraeas or :
ga a la conclusitn de que

f Lna, unanlmemente, llaou,
nstitutyen, no ya SeTUisw

dumbres, ‘1o propiedad privada. Tad
es la postura mamtenida pDrnl S pro : rido Falla (Tratado de Dg
recho Administrativo, 1I, Madrid 1f 7.250) y Guaita martorell~ :

renho Adminis trafivojﬁ,f‘°

o 'u.»
“ure de 1956 se rest: g¢ tal
Fiaraa_el'\lbra 939r01c10 del |
cidn w<c esta gue se establece
co gue det hrmlnan su. estab“QCLml

La % cnlca segu1da ha SldD la denomlnada da la pro
ne gl eon e;erva de a;torlzac16n. pur lo que al: Decreto de 195
efiere, gue as.sl que mAs nos interesa, <o prohlbe fectuar dentr
S

iy w

ag zphag o que rontempla 1nstalac¢onea,‘€daf czecienes o totulacioen

< gsta nrohibicién debers remounrqw‘rwando:me compruebe previa

T e b 1u4
)

tuodrdel parti cular del otcrgam1@n+r de la correspondiente. llCBnCla y
travds de esta, gl ejercicio de aquelTad actividades no supmne un p
i jarz el interéds pdblico, o dicho con ottas palabras, no lmplic'
i6n de un obstéculo aéreo, Yﬁ“rbqtévuTO""oegﬂn nos dice

cnario de la Seal Academia Espaficla de lz Lengua, vale tanto como
npedimentol, "embarazo™ o "incenvenicnte®, For lo que parece claro
,que,nm tnma lH'L816076ﬂ,,PlantBCléﬂ ol ad¢F'dclén que se efectde por sn
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puede 1mnad1r a ombaraZar 1a naveg“01‘n aétea o r@presantar un mﬁ”onvn
nicnte para la mlqma,«' S S i

'Y,éllouﬁcr varlas razones-ffﬁ,gﬁ‘,f -

‘bablé‘memﬁan*m o1 plann me,los *arre*QJ,
vidumbres dol au*ﬁdrgmo df;Sabadﬂll qua

~encima de lae Juperflclas a que st reflere

vvlqten t@rzenos sxtuadcs T
el citado art. 5, en los que=

por la propia _whfvoura016n de aquellus vy de los que les Cchundan resul
taria conplelanente sin aentldo prohlblr ‘el e1err1ﬁ10 de las actividades
antes enumeradas, por esta por ejemplo por encima de los 1imites sefige

lados, pero rodoados de ed FlClos sumurlore que lmp031b111ﬁan el pasa“a
ae una'aerenave,f» LT e : - :

, Bere se que, adamés, de lafle Lura dol pérrafo 29 y 31gu1sntes
del art. & del Decreto de 2 de. Abxllgde 1954 se desprﬁnd@ que una planta
“gidén, instalacidn o EdlflC&Clén gue: supere loe limites que el Deracho pb
‘sitivo~eqtableua, pueds ser compat ble con la navmgac*én aérea Sl se adﬁ
~tan . les 4recauc ones. que la técnlca aconqeja. ~ : E s




3.

; Esta rlrcunstan01a°se encuentra perfeetamenta en armonia con
cexigencia establecida por 1 ' ?QCDQlda por el Derecho positiv
‘eswanml y por la JurlsprudenCLa“de nuestro Tribunal Supremo de Qus, cus
~do puedan epnlearse diversas medldas restrlctlvaw de los: derechus da lo
_particulares, se aplicaré aquella ‘que cause mencs perjuicios a los mismi
.,Este primcipio ha aldO racogldo en ol art. 6 del ﬂnglamento de- Servicic
'—dq&af Corporaciones: Locales y en la Sentphc1a Hdel Trlbunal Supremo de ¢

f;gde Febrero e 1”5”

B) De la 1nterpretac16n hahtﬂ;ahora'nfectuada de la Orden Mis

‘.ff}nlsterlal impugna®a se. desprentle que el santido gue le. atrlbuya g2se m1ﬂ3
‘ &g~ter10 es_ contrarlo al que derlva de loq preceptos viqentes.;

i , Este “Oﬂtldu, como hemos wvisto es el de que las llamadas servi
'dumbre*,aérea° constituyen une mera limitacidn del Derecho de propiedad,
que debe ser removida, cuando la actividad a desarrollar no implique un
obstaculo aérao; advirtiendose que no tode construccidn gue supere las =
~alturas que establece el Decreto de 1954 debe ser prohibida, cuando el =

~objetivo perseguido por la prohibicién podrfs alcanzarse mediante el mer

‘ comdicionamiento de la dira a realizar, estableciendo que en ellas 8@ ==
~adoptasen los colores, o sefiales de cualquier tipo procedentes.

“Muy en cbntra sin embargo de esta interpretacién, ese Departa-

%V;mentm a través de distintas resoluciones, que permiten averiguar la inte

~cién que se tenia al dictar la 0.M. de 6 de Diciembre de 1963 ha entendi

‘Vijdo que cualqguier alteraci6én del terrenc por encima de Ios limites fi jade

" por las servidumbres constituye un ohstaculo aérso. De donde deriva la =

  Qi1legal1dad desde otro punto de vista de la C.it, ~impugnada, cuya anulaes=
. cién resulta procedente, sin perjuicio de los posibles recursod o petici

~nes de 1mdemn12arlén que puedan formularse a la vista de las - resolucion

”3‘31fadas.

: T UIIIo A LR BASE DE LRS ARGUNMENTACIONES JURIDICAS PRECEDENTES .
vSE HALLA EL DATO TECNICO DE LA INUPDRTUNIDAD DE LA SUBSISTENCIA DEL AERO
DROMO DE SABADELL.,

A). Gravedad de las consecuencias de. todo Orden que derivan &
la ciudad de Sabadell de las actuales eeruxdumbres dada la forma an gue .
~han aldO 1nterpratadaso ,

Al margen ya de las argumentaciones juridicas, esta Corporacidi
se pernite solicitar de V.E, la consideraci6n de los profundos perjuiciot
‘que a Sabadell reportarfa la subsistencia de la riguras servidumbres astg
blecidass Estd reciente la aprobac;én del Plan de Ordenacidn del Municipi
en el gue se establecian una serie de zonas industriasles, de viviendag ==
etc.etcsy, y; a su calor se. han eFectuadD cuantioses desembolsos y BBl ===
surgido fundadas esperanzas. Estas y aquellos sc verian frustados de suba
- sistir las servidumbres, particularmente onerosas en el caso de Sabadally
~_por encontrerse el Asrédoomo- précticamente en el centro del caso urbano,=
Hasta el punto que el propio edificioc en el gue este escrito se firma, e=
la Casa Consistorial, est4 por encima de las lfmitee que fijan las servie
dumbres, - Sin eufemlsmos, podria,‘por ello, afirmarse que la subsistencie
de las servidumbres resultarfa més perjudicial para Sabadell gue las dole
nosas 1nunda010nes de tan 1ngrato recuerdo.

B)a Posible convenlen01a de la SuDrBSlﬁm dal Aérédromo,

Como, por otra parte es. de esperar ue.enjapllcac1én de la ssery
dumbre no lleque a ser derribada la casa CanlStD”lalg ni las muchas qua-
~1e rodean de altura similar, hay que llegar a la conclusi6n de que- aqualla
»practlcamenta resultarén 1nut11@s, Y anfe esta situacién caba praguntar&







